UvOD

1. Nau¢na dostignu¢a u ovladavanju prirodnim resursima, pronalasci i
tehni¢ka unapredenja ostvarena do danasnjih dana, omogucila su visok
stepen razvijenosti  ljudskog drustva.  Covjek je proizveo
komplikovana oruda i mehanizme, koji pored svoje korisne svrhe, pod
odredenim uslovima, predstavljgju opasnost za ljude i rezulatate
ljudskog stvaralastva. Zauvijek je proslo doba kada se covjek u
obavljanju poslova koristio jednostavnim i bezopasnim orudima, kada
je udaljenosti prevaljivao pjesice ili zapreznim kolima i kada su
dogadaji koji su dovodili do prouzrokovanja stete bili rijetki.

“Koliko promena od ovog zlatnog doba koje je u isto vreme bilo i
doba statike. Posle statickog ¢oveka doslo je bi¢e koje izgleda da
pripada drugoj rasi, koje se kre¢e bez prestanka bilo radi svojih
poslova, bilo iz zadovoljstvai koje stvara u ovom cilju masine, divne i
brze, no koje mogu da budu uzrok strasnih katastrofa.

Ulice velikih gradova, po kojima je nekada rasla trava,
ispresecane su U svim pravcima raznim prevoznim sredstvima koja se
sukobljavaju i lome, katkada sa zrtvama; pojedinacni rad kod kuce
zamenjen je zajednickim radom u fabrikama i radionicama koje
upcsljavaju stotine, hiljade, desetine hiljada radnika; ranije bezopasno
orude zamenjeno je masinama sa ogromnom snagom; ¢ovek je uspeo
sebi da potéini i da koristi prirodne snage (kao sto su elektri¢na struja,
zraci, radijum) ¢iju sustinu jos nije dovoljno upoznao i kojima ne
moze da upravlja po svojoj volji i bez stetnih posledica. Nesrecni
dogadaji se povecavaju i mnogi od njih ostaju anonimni jer njihov
pravi uzrok ostaje nepoznat; vesti 0 saobracajnim nesrecama danas
pune dnevne hronike u novinamai izazivaju, svakog dana u Evropi po
nekoliko hiljada zrtava; sigurnost po javnim putevima, ¢ak ni na
trotoarima gde automobili po kaktkad naprave kakav nezgodan upad,
nije potpuna, a ta sigurnost ¢e biti jos manja kada vazdusni saobrataj
bude igrao glavnu ulogu, kad vazdusna saobra¢agjna sredstva budu
letela nad nasim glavama bacagju¢i na nasu planetu predmete razne
tezinei velicine...”*

1 Josserand L., Evolucija odgovornosti (predavanje Luja Zoserana, profesora
Pravnog fakulteta u Lionu odrzano na Univerzitetu u Koimbri (Portugalija) —
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Dakle, kako vizionarski uocava prof. Luj Zoseran, iz jednog
staticnog i relativno spokojnog nacina zivota, ¢ovijek je presao, u
vrijeme intenzivnog i opasnog zivljenja. U opasnim djelatnostima
svake vrste koje covjek svakodnevno obavlja komplikovanim
mehanizmima, uredajimai alatima, transportnim sredstvima, oruzjem i
drugim opasnim stvarima, sadrzan je visok Stetni potencijal, koji u
svakom trenutku moze biti aktiviran kako od strane samih ljudi, tako i
predvidivim i nepredvidivim prirodnim dogadajima, te dovesti do
ostecenjaili potpunog unistenja materijalnih i nematerijalnih dobara

Zbog toga je covjek, uporedo sa borbom za unapredenje
proizvodnje i stvaranje boljih uslova zivota, prisiljen da vodi i nimalo
manje vaznu borbu za o¢uvanje stvorenih vrijednosti, koriste¢i se pri
tome svim raspolozivim naucénim potencijalima, pa time i
dostignu¢ima pravne nauke.

Pravna doktrina, legislativa i sudska praksa u cijelom svijetu,
stalno izgraduju pravne mehanizme zastite ljudskih dobara od steta
koje mogu nastupiti, stvarajuci tako svojevrstan sistem pravnih pravila
prinudnog karaktera koji omogucava da “sSteta koja je zadesila neko
lice moze, pod odredenim uslovima, biti prevaljena na drugoga, tj.na
onog ko je svojim ponasanjem nju izazvao ili ko snosi rizik njenog
nastanka’ >

Ovaj sistem pravnih normi u ¢ijoj strukturi dominirgju zakonski i
podzakonski akti prinudnog karaktera, sadrzi pravila kojima se
regulisu uslovi pod kojima se izmedu ostecenog i odgovornog lica kao
subjekata prava, zbog nastupanja Stete, uspostavlja svojevrstan
gradansko-pravni odnos, na osnovu kojeg oste¢eni ima pravo da
zahtijeva naknadu za Stetu koju je pretrpio, a odgovorno lice obavezu
da tu Stetu nadoknadi. Za takav gradansko-pravni odnos ngjcesée se
koriste termini “gradanska odgovornost za stetu” ili “odgovornost za
Stetu”.

Imaju¢i na umu da je institut gradanske odgovornosti nastao kao
rezultat nastojanja uredenih drustvenih zajednica za o¢uvanje stec¢enih
imovinskih i neimovinskih vrijednosti ¢ovjeka, potrebno je naglasiti
da je u gotovo svim pravnim sistemima, pa tako i u jugoslovenskom
odstetnom pravu, posebna paznja posvecena stvaranju djelotvornih
pravila o odgovornosti za stetu.

Tekst predavanja preuzet iz casopisa ,Brani¢”, br.7- 8/1935, Beograd , 1935.9. i
objavljen u ¢asoposu Pravni zivot br.9-10, | tom , str.1166, Beograd, 1992. g.
2 Radisi¢ J, Imovinska odgovornost i njen doseg, Beograd, 1979, str.9-10.
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Na dugom razvojnom putu gradanske odgovornosti za stetu, pored

opstih pravnih pravila o odgovornosti za stetu i pravila o odgovornosti
za stetu od dejstva opasnih stvari i djelatnosti, izgradivala su se i
pravila o odgovornosti za drugog, o odgovornosti drzave za stete od
akata terora, javnih demonstracija ili manifestacija, odgovornosti
organizatora priredbi, odgovornosti za Stetu zbog uskradivanja
neophodne pomoci, odgovornosti za stetu u vezi sa obavezom
zakljucenja ugovora, odgovornosti za vrsenje poslova od opsteg
interesa, kao i pravila o odgovornosti za stetu zbog povrede ugovornih
obaveza.
2. U c¢jelokupnom sistemu gradanske odgovornosti za $tetu, gotovo
ravnopravno participirgju i konkurisu subjektivna i objektivna
odgovornost kao odraz znatagja i djelovanja odredenih
pravnorelevatnih ¢injenica u samom ¢injeni¢cnom osnovu gradansko-
pravnog odnosa odgovornosti za stetu.

Ipak, istorijski posmatrano, shvatanja o odgovornosti su se
prvobitno zasnivala na ideji o pogreski, skrivljenom postupku
odgovornog lica koji osteceni mora dokazati, jer bez dokazane
pogreske nema odgovornosti. Saglasno latinskoj maksimi ,,Actori
incubit probatio”, teret dokazivanja da je pretrpio stetu, da je Stetnik
ucinio pogresku i konatno da je nastala stetna posljedica skrivljenog
postupka (greske) stetnika, bio je na ostecenom kao tuziocu. Medutim,
razvoj proizvodnih snaga i ljudskog drustva u cjelini, prelazak u eru
industrijalizacije i mehanizacije, te sve masovnije stete koje su bile
vjerne sjenke drustvenog progresa, ukazali su da je sazreo trenutak
preispitivanja dogme o odgovornosti zasnovanoj na teoriji dokazane
greske (krivice) i daje konacno doslo vrijeme da se sa ostecenog skine
ogromno breme dokazivanja i prenese na stetnika. To je u¢injeno kroz
sistem pravnih normi 0 odgovornosti zasnovanoj na pretpostavljenoj
krivici, a konatno i kroz sistem odgovornosti bez krivice, odnosno
objektivne odgovornosti o kojoj ¢e i biti rijeci u predstojecim
izlaganjima.
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